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Probleme

L'objectif de ce rapport PRIOS qui découle de F'une des propositions d'options politiques du rapport PRIOS Pro-
pagande djihadiste présenté a la Délégation de sécurité du Conseil fédéral en décembre 2006 est de definir et de
dresser un etat de la situation des imams islamistes qui exercent leurs fonctions de maniére officielle ou non en
Suisse, d'évaluer la menace qu'ils posent a la sécurité intérieure et d'étudier les mesures permettant de faire face
a leur influence en s'inspirant éventueliement d’exemples eurcpéens.

Procédure

Ce rapport est le produit d'un groupe de travail auguel ont participé I'Office fédéral des migrations (ODM), la Po-
lice judiciaire fédérale (PJF), le Secrétariat d'Etat du DFAE, le Service d'analyse et de prévention (SAP) et fe
Service de renseignement stratégique (SRS). Les données fournies proviennent a la fois de sources cuvertes et

confidentielies.

Points principaux

1. Plusieurs pays européens touchés directement ou indirectement par P'extrémisme islamique ont consiaté
Fimportance du réle joug par les imams et les responsables religieux non seulement dans l'intégration des
etrangers mais aussi, au niveau preventif, dans la lufte contre I'extrémisme. Toutefois, le rapport de fODM de
20086 sur les faits, les causes et tes groupes a risques relatifs a l'intégration des étrangers en Suisse aboutit &
la conclusion que la refigion ne représente qu'exceptionnellement la raison essentielie des problémes dinté-
gration. La grande majorité des musulmans concilient leur foi avec les principes constitutionnels.

2. Une minorité d'imams officiels ainsi que quelgues imams itinérants, peuvent tenir des discours radicaux qui
vont a 'encontre de P'intégration des étrangers de confession musulmane. Quant a l'influence des imams radi-
caux, elle peut étre avant tout significative fors de la phase initiale de radicatisation, lorsqu'il s'agit d'exprimer
au moyen de concepis islamiques le ressentiment ou les frustrations éprouvées par certains, Dans bien des
procedures anti-terroristes européennes, 'imam ou le responsable religieux apparalt comme un personnage
central dans la destinée djihadiste de certains terroristes bien gu'il soit lui-méme rarement impiiqué directe-
ment dans des actes de violence ou des attentats.

3. En Suisse, les restrictions légales en matigre de renseignement ainsi que Pabsence d'étude spécifique sur le
sujet ne permettent pas I'évaluation précise du nombre et de la virulence des imams islamistes, en particulier
ceux qui préchent de maniére non officielle. La taille de leur public varie. Il en va de méme pour leur influence
reelie. On a toutefois des indications selon lesquelles au moins huit imams prénent une interprétation radicale
de I''stam dans une douzaine de mosguées en Suisse {cantons de : Geneve, Neuchéatel, Vaud, Valais, Bermne,
Bale, Lucerne et Zurich).

4. Les mesures actuelles (conditions pour obtenir une autorisation de travail, interdiction d'entrée, expulsions,
revocation de I'asife, non prolongation/révocation du permis de séjour, iutte contre la marginalisation) permet-
tant de contrer les imams islamistes soni jugées efficaces en Suisse. Cependant, les moyens sont plus limités
en ce qui concerne les imams échappant a 'enregistrement et les possibilités de formation des imams.
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Islamistische Imame : Ubersicht und Mittel, um dem
Phanomen entgegen zu treten

PRIOS-Bericht zuhanden des Sicherheitsausschusses des Bundesrates, ausgearbeitet vom Stab Sicherheitsaus-
schuss des Bundesrates in Zusammenarbeit mit dem EJPD, dem EDA und dem VES, vorgestellt an der Sitzung

vom 29, Januar 2008

Problemstellung

Die Erarbeitung dieses PRIOS-Berichts geht auf eine Empfehiung im PRIOS-Bericht zu jihadistischer Propagan-
da, die im Dezember 2006 im SiA behandelt wurde, zurtick. Damals wurde festgelegt, eine Ubersicht Uber ista-
mistische Imame, die offiziell oder inoffiziell in der Schweiz tatig sind, zu erstellen, dabei die Bedrohung, die sie
fir die innere Sicherheit darstellen, einzuschétzen und, unter Beriicksichtigung von in Europa gemachten Erfah-
rungen, Massnahmen zur Einddmmung ihres Einflusses zu prifen.

Vorgehen

Dieser Bericht ist das Produkt einer Arbeitsgruppe, an welcher das Bundesam fiir Migration, die Bundeskriminal-
polizei, das Staatssekretariat des EDA, der Dienst fir Analyse und Privention und der Sirategische Nachrichten-
dienst teilgenommen haben. Die der Arbeitsgruppe zur Verfigung gesteliten Informationen stammen aus offenen
und nachrichtendienstlichen Queilen.

Schiussfoigerungen

1. Mehrere européische Staaten, die direkt oder indirekt durch istamischen Extremismus betroffen sind, haben
festgestellt, dass imame und reiigidse Verantworiliche sowohl in der integration von Auslandern als auch in der
préaventiven Bek&mpfung des Extremismus eine wichtige Rolle spieien. Der Bericht des Bundesamts fur Migra-
tion von 2006 zu Fakten, Ursachen und Risikogruppen bei der Integration von Ausléndern in der Schweiz
kommt jedoch zum Schluss, dass die Religion nur ausnahmsweise die zentrale Ursache fir integrationsprob-
leme ist. Die grosse Mehrheit von Muslimen kann ihren Glauben mit den Grundsatzen der Verfassung in Ein-
klang bringen,

2. Bei einer Minderheit der offiziell tatigen imame sowie bei einzelnen reisenden Imamen kann es vorkommen,
dass sie radikale Reden halten, welche der Integration von Ausléndern des mustimischen Glaubens enige-
genwirken. Der Einfluss von radikalen imamen dirfte vor allem in der ersten Phase der Radikalisierung von
Bedeutung sein, wenn islamische Konzepte zum Mittel des Ausdrucks von Unzufriedenheit oder Frustration
werden kénnen. In Europa wird in vielen strafrechtlichen Verfahren gegen den Terrorismus beocbachtet, dass
der Imam oder der religitse Verantworiliche oft zentralas Element in der jihadistischen Laufbahn ven einigen
Terroristen ist, selbst wenn der Imam oder der religitse Verantwortliche nur selten in gewalttitige Aktionen
oder Attentate seibst direkt involviert ist.

3. In der Schweiz bewirken gesetzliche Schranken in der nachrichtendienstlichen Beschaffung und das Fehlen
vor spezifischen Studien, dass keine genaue Schétzung der Anzahl und der Virulenz von islamistischen Ima-
men, inshesondere jenen, die in inoffizieller Eigenschaft predigen, gemacht werden kann. Die Grosse ihres
Publikums variiert, ebenso ihr realer Einfluss. Es bestehen jedoch Indizien, wonach mindestens acht Imame in
einer Dutzend Moscheen in der Schweiz eine radikale Auslegung des Isiams predigen (in den Kanionen Genf,
Neuenburg, Wattland, Waliis, Bern, Basel, Luzern und Ziirich),

4. Die zur Verfigung stehenden Massnahmen (Voraussetzungen fiir eine Arbeitshewilligung, Einreiseverbot,
Ausschaifung oder Widerruf des Asyls, Nicht-Verlangerung oder Widerruf der Aufenthaltsbewilligung, Mass-
nahmen zur Bekdmpfung der Marginalisierung) werden als ausreichend angesehen, um radikalen Imamen in
der Schweiz wirksam entgegen zu treten. Hingegen sind die vorhandenen Mitte! gegeniber imamen, die nichi
offiziell registriert sind, und die Moglichkeiten zur Ausbildung von Imamen beschrénkt.
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1) Introduction

Plusieurs pays européens touchés directement ou indirectement par I'extrémisme islamigque
ont constaté l'importance du réle joué par les imams et les responsables religieux non seu-
lement dans l'intégration des étrangers mais aussi, au niveau préventif, dans la lutte contre
Pextrémisme. lls ont donc entrepris une série de démarches les impliquant dans leur poli-
tigue dintégration et dans leurs mesures contre le terrorisme. Ainsi, par exemple, en
Grande-Bretagne, le rapport d’'experts intitulé « Preventing Extremism Together » (octobre
2005) propose un certain nombre de mesures concernant notamment la formation d'imams
en réaction aux attentats du 7 juillet 2005,

En Suisse, dans le cadre du rapport PRIOS sur ia propagande djihadiste (décembre 2006),
la Délégation de sécurité du Conseil fedéral a donné pour mandat a son Etat-major
d’élaborer, en collaboration avec les Départements concernés, un rapport PRIOS sur la me-
nace posee par les prédicateurs islamistes et les moyens d'y faire face. Le rapport présent
est [e fruit de ce mandat.

1.1) Rappels juridiques
En Suisse, la religion est du ressort des cantons. La liberté de croyance est garantie par la
Constitution. Conformément a l'art. 2, al. 1, de la Loi fédérale instituant des mesures visant
au maintien de la sGreté intérieure (LMSI), le SAP prend des mesures préventives pour dé-
tecter les dangers liés a l'extrémisme violent. Selon l'art. 8, al. 1, let. ¢, de 'Ordonnance sur
les mesures visant au maintien de !a slreté intérieure (OMSI), les menées pour lesquelles
des actes de violence sont commis, préconisés ou soutenus relevent de l'extrémisme violent.
Ainsi, la propagande islamiste qui appelle & la violence, la justifie ou l'approuve reléve de la
protection de I'Etat. Le SAP et les organes cantonaux compétents en matiére de protection
de I'Etat peuvent donc observer les prédicateurs qui menent de la propagande islamiste de
nature extrémiste et violente en Suisse. Selon l'art. 14, al. 2, let. f, LMSI, [e SAP et les or-
ganes cantonaux compétents en matiere de protection de I'Etat sont habilités a recueillir des
28 lieux publics et librement accessibles. Plusieurs
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associations islamiques ne correspondent pas a un lieu public. Da é%rs Ia LMSI

qui doit encore étre acceptée par le Parlement, il sera possible de recueillir des données
personnelles également dans les lieux privés. Par conséquent, a I'heure actuelle, les infor-
mations a disposition sur le sujet des imams restent lacunaires.

La propagande islamiste qui prone I'abolition pacifique de I'Etat de droit et de la démocratie,
la mise en place sans violence du droit islamique, voire I'islamisation totale de la Suisse par
des moyens non violents, ne reléve pas de la protection de {'Etat, mais est autorisée en vertu
de la liberté de conscience, de croyance, d'opinion et d'information visée aux articles 15 et
16 de fa Constitution. Dés lors, le SAP et les organes cantonaux compétents en matiére de
protection de I'Etat ne surveillent pas les prédicateurs qui font en Suisse de la propagande
islamiste non violente, ceux-ci ne pouvant étre considérés comme des extrémistes violents.
Toutefois, en termes d'intégration des étrangers et de respect des principes constitutionnels
comme ['égalité entre les sexes ou la liberté de croyance, le contenu des préches de certains
imams et prédicateurs islamistes non violents mérite qu'on s'y penche briévement dans ce
rapport, un glissement vers 'encouragement a la violence et a la dénégation de PEtat de
droit n'étant pas & écarter.

Les bases légales pour les questions relatives a l'intégration des étrangers figurent principa-
lement dans la Loi fédérale sur les étrangers (LEtr), en vigueur dés janvier 2008, et les légi-
slations cantonales.

1.2) Typologie et attentes quant au réle des imams
Un imam est une personne ayant pour fonction/activité de prononcer des sermons devant
une audience.

- [fimam officiel : en général, il s’agit du responsable reconnu de fa conduite de [a
priere et de t'interprétation des textes religieux dans un lieu désigné pour cela (mos-
quée, centre islamique, salle de priére).

- limam itinérant : dans l'islam, on peut aussi officier en tant qu'imam de maniére épi-
sodique, clandestine ou non, dans un lieu de priére ou lors de fa priere effectuée en
dehors de tout espace consacré spécifiquement a la religion. La personne doit alors
étre reconnue par ses pairs comme étant habilitée a conduire la priére et a prononcer
les sermons. Elle n'est donc pas forcément assignée a un lieu de priere spécifique.
Nombre de centres islamigues regoivent en Europe des imams itinérants durant la
période du je(ine du Ramadan.

- Le prédicateur audio-visuel . ces personnes sont souvent reconnues comme des
imams mais sont principalement actives sur Internet ou sur les chaines de télévision
arabes satellitaires. Leur fonction dans ce cadre n'est pas de conduire la priére mais
de donner leur interprétation des textes islamiques et de prononcer des sermons.

Les musulmans et la société suisse ont plusieurs attentes vis-a-vis de la premiére catégorie
d'imams, et dans une meindre mesure vis-a-vis de la seconde. La connaissance et [a com-
préhension de la société dans laquelle les fidéles et Iimam vivent en est une essentielle. On
attend des imams qu'ils assurent une fonction de relais entre les populations musulmane et
non-musuimane. Les expectatives quant au rdle social des imams ne doivent cependant pas
étre exagérées. De méme, leur influence sur les fidéles ne doit pas étre surestimée. |l est
difficile en réalité d’évaiuer Pimportance réelle d'un imam dans lintégration culturelle et so-
ciale des communautés musulmanes.

1.3) Définition d’un imam islamiste

La radicalisation d’'une frange de la population musulmane se fait & partir de la prédication
religieuse qui a, parmi d'autres points de départ, les lieux de rencontre istamigques et les
moyens audio-visuels. Les mosquées peuvent étre utilisées comme un lieu de radicalisation,
soit par I'imam lui-méme, soit par certains fidéles. Un imam peut étre considéré comme isla-
miste, voire islamiste radical, lorsquil préche, en Suisse et de maniére publigue, en répon-

dant notamment a quelques-uns des critéres suivants :
- Préne ia nan-intaaration et 'auto-ségrégation dans les sociétés occidentales
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- Incite & la désobéissance civique et n'accepte pas les normes juridico-politiques
dans lesquelles vit la poputation musulmane

- Invective violemment I'Occident, en particulier les Etats-Unis et Israél, pour tout ce
gui arrive aux musulmans (théorie du complot)

- Préne de maniére virulente la non-séparation du pouvoir et du religieux

- Fait 'apologie du terrorisme et du djihad

- Motive le recrutement a des fins terroristes
Il est difficile de se faire une idée sur {e nombre et |a virulence des imams islamistes, en par-
ticulier ceux qui préchent de maniére non officieile, propageant le djihad et appelant a la vio-
lence. La taille de leur public varie, de méme que leur influence réelle.
Les imams non officiels et/ou itinérants constituent une bréche dans le dispositif anti-
terroriste. En Suisse, plusieurs d'entre eux officient réguliérement, en qualité de deuxiéme ou
troisiéme imam. L.eurs discours sont souvent moins maitrisés et peuvent &tre a l'origine d’'un
processus de radicalisation.

2) Problémes posés par les imams islamistes

Outre les problemes posés par quelgues imams islamistes officiels et itinérants, l'influence
de ceux qui contournent les interdictions d’entrée grace a des vidéo-conferences n'est pas a

sous-estimer dans la radicalisation. Par ailleurs, les messages religieux dispensés dans cer-
taines écoles coranigues ou mosquees
sont ex-

trémement rigoristes et peuvent initier un processus de radicalisation jusqu’au passage a
I'acte terroriste. Le deéplacement du ressortissant suisse vers de tels centres de priére peut
constituer un indice de radicalisation. Quant aux préches violents donnés dans les mos-
quées de plusieurs pays musulmans et diffusés en direct sur les chaines {élévisuelies arabes
d'information, ils sont aussi susceptibles de provoquer la radicalisation chez les téléspecta-
teurs non avertis. L'impact de ces différents moyens de diffusion (Internet et télévision) d'une
vision radicale de [a religion musuimane est incontrolable. Une série de mesures permetiant
d'améliorer ta lutte contre la propagande djihadiste, en particulier sur Internet, a été adoptée
fin 2006 par la Délégation du Conseil fédéral pour la sécurité. Elles devraient permetire de
lutter contre un phénomene en expansion. C'est pourquoi, le présent rapport traitera princi-
palement des deux types d'imams (officiels et itinérants) considéres, selon les criteres sus-
mentionnes, comme islamistes ef actifs en Europe,

Les imams officiels préchent un islam accepté par les sociétés européennes mais, une mino-
rité ainsi que quelques imams itinérants, peuvent tenir des discours radicaux qui, de maniére
indirecte, influencent 'orientation de quelques fidéles et/ou tiennent des propos qui vont a
'encontre de l'intégration des étrangers de confession musulmane.

Les prédicateurs islamistes propagent généralement le salafisme. 1 s'agit d'un courant qui
repose sur le modéle universel de pensée, de vie et d'action de la communauté musulmane
de l'islam des origines du prophéte musulman Mohamed sur la péninsule arabe. Tant que les
predicateurs ne propagent en Suisse gu'une forme non violente du salafisme, leurs sermons
ne relévent pas de la protection de 'Etat.

2.1) Intégration des étrangers

Suisse : en général, la religion n’est pas un probléme essentiel pour I'intégration

En 20086, TODM a établi un rapport complet sur les faits, les causes et les groupes a risques
relatifs a l'intégration des étrangers en Suisse et constaté que la religion ne représentait
gu'exceptionnellement la raison essentielle des problémes d'intégration. Les causes de diffi-
cultés d'intégration contre lesquelles il est nécessaire de |utter sont bien plus souvent les
differences socio-économiques et les lacunes linguistiques.

La majorité des quelgues 350000 — 400000 musulmans vivant en Suisse proviennent
d'Etats avec une forte tradition laigue (77% sont originaires de Turquie ou d'ex-Yougoslavie).
Seuls environ 50000 d'antre e1ix seraient pratiguants.
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Selon une étude du Groupe de Recherche sur lslam (GRIS), la grande majorité des musul-
mans peuvent concilier sans probleme leur foi avec les valeurs civiles de la Suisse, Ainsi «il
semble que le profil de certains imams ou des lieux de priére ne joue pas un role détermi-
nant pour les convictions religieuses et la pratique de la foi des personnes interrogéesy. Cet
aspect contredit par consequent 'image de musulmans en tant qu'«étres constamment ma-
nipulés par des leaders refigieux sans qu'ils leur opposent la moindre critique».

[l n'est pas précisé combien de prédicateurs prénent la violence. Le rapport de 'ODM se
contente de mentionner qu'il ne s'agit pas d'un «phénoméne répandu». Selon les estimations
du SAP, pas plus d'1% des musulmans de Suisse peuvent étre considérés comme isla-
mistes (qui pratiqguent un islam rigoriste), soit environ 3'500-4'000 personnes. Toujours selon
des estimations, au moins deux douzaines de personnes ont un potentiel djihadiste.

Principes salafis opposés a l'intégration et a certains principes constitutionnels

Le salafisme est souvent associé au concept du «al-wal3d' wa-l-bara», qui tire son origine
dans le wahhabisme; ce courant est propagé par des imams et prédicateurs wahhabites,
généralement saoudiens. Ce concept signifie que les musulmans ne doivent étre amicaux,
bienveillants, prévenants et loyaux qu'envers des musulmans, mais qu'ils ne sont pas tenus
de |'étre face & des non-musulmans. lis doivent plutdt hair ces derniers et les considérer
comme des ennemis. Appliqué a notre société, cela signifie que fes musulmans ne doivent
pas s'intégrer dans |la majorité non musulmane de la communauté suisse, gu'ils ne sont pas
tenus de respecter I'ordre juridique suisse, qu'il ne leur est pas permis de prendre part a [a
vie démocratique et qu'ils ne doivent suivre que le droit islamique et tout mettre en ceuvre

our l'introduire et l'impose

Le concept du «takfir wal-hijra», propagé essentiellement par des prédicateurs extrémistes
violents, est encore plus problématique. On peut traduire takfir par "qualifier de mécréant" et
« hijra » par émigration, qui se référe dans notre cas a I'émigration géographique ou a la
migration intérieure, en vue de s'écarter d'une société non islamique ou insuffisamment isla-
migue. Appliqué & notre société, cela signifie d'une part la lutte physique contre ceux quali-
fiés d'apostats, c'est-a-dire les musulmans qui se sont intégrés dans notre société, qui ne
suivent pas la charia et qui prennent part 3 la vie démocratique. Ce concept signifie d'autre
part la mise a I'écart totale de ces « apostats » qui constituent toutefois la grande majorité
des musulmans vivant en Europe et en Suisse.

Imams : vecteur d’intégration et de sécurité en Europe

La discussion autour de I'intégration des musulmans en général et autour du rdle des imams
a pris de l'ampleur en Europe, et en particulier en Grande-Bretagne depuis les attentats du 7
juillet 2005. Ce pays a abouti a la conclusion que le réle des imams musulmans en tant que
vecteurs d'integration, et par delad de sécurité, devait &tre renforcé. Environ la moitié des
mosquées britanniques sont sous fe contréle de mouvements islamistes (en particulier la
mouvance deobandie) dont les responsables religieux dénoncent tes valeurs occidentaies et
appellent parfois a la violence. La tenue des femmes en Occident, la musique, les jeux, l'art
et la télévision sont ainsi par exemple condamnés.

2.2) Implication dans le radicalisme religieux/ terrorisme

Réle des imams extrémistes dans les premiéres étapes de la radicalisation
Les imams extrémistes violents qui exercent une autorité sociale, morale et religieuse dans
un certain milieu peuvent jouer le rdle de catalyseurs dans la radicalisation du milieu en
question. lls peuvent donner un sens religieux a ['aliénation sociale et & la mentalité de com-
plot et de victime d'une personne en train de se radicaliser, lui confirmer la légitimité reli-
gieuse de l'activisme violent et justifier par ta religion les actes de violence et de terrorisme.
L'influence des imams extrémistes violents peut étre avant tout significative lors de la phase
xprimer au moyen de concepts islamiques le res-

617



PRIOS Imams islamistes CONFIDENTIEL

sentiment ou les frustrations éprouvées par certains. Leur influence n'est toutefois pas un
élément indispensable et n'est qu'un facteur parmi d'autres dans le processus de radicalisa-
tion. La responsabilité directe de ces imams extrémistes dans la radicalisation d'une per-
sonne ne peut que rarement étre prouvée.

En comparaison, I'endoctrinement personnel par des personnalités charismatiques dans des
espaces privés est plus important. il peut s'agir également de prédicateurs extremistes vio-
lents, qui endoctrinent des personnes qu'ils ont choisies dans des salles privatives d'une
mosquée ou en dehors de celle-ci. L'endoctrinement individue! effectué au niveau privé se
produit généralement dans une phase uiltérieure du processus de radicalisation, aprés que la
propagande incitant a la violence a produit son effet dans une phase initiale, par exempie
sous forme de sermons prononcés a la mosquée. Le fait que des personnes en cours de
radicalisation cessent de fréquenter les mosquées au profit de focaux privés peut indiquer
gu'elles craignent que la mosquée soit surveiliée, cette derniere leur apparaissant soudain
comme trop modérée, ou gu'elles en sont déja a ['étape de planification et de préparation
d'un acte de violence ou d'un attentat. Les mosquées abritant les activités d'imams ou de
prédicateurs extrémistes violents ont longtemps constitué en Europe un terrain idéal pour les
recruteurs de djihadistes potentiels, dont le but était d'endoctriner ces derniers en privé ou de
les former en vue de commetire des actes de violence ou des actes terroristes.

Il convient cependant de relativiser I'impact du discours des imams extrémistes dans le pro-
cessus de radicalisation, celui-ci passant de plus en plus par des outils de propagande alter-
natifs comme Internet. Les affaires récentes en matiére de contre-terrorisme montrent que le
processus de radicalisation tend & se raccourcir au maximum. La rapidité dans la diffusion
des messages et des images, limite la durée du processus de radicalisation, Pour autant, il
est constant d’observer le réle récurrent, concret et parfois déterminant de certains imams ou
prédicateurs islamistes dans |la construction d'une cellule terroriste et dans le passage &

'acte terroriste.

Exemples européens
Dans bien des procédures anti-terroristes européennes, 'imam ou le responsable religieux
apparait comme un personnage central dans la destinée djihadiste de certains protago-
nistes. Méme si la trés grande majorité des préches dispensés dans fes lieux de culte ne
sont pas porteurs de haine ni de messages radicaux, quelques imams de passage, voire
imams officiels, ont été impliqués dans des procédures anti-terroristes ces dix derniéres an-
nées. En Europe, et notamment en France ou en Grande-Bretagne, plusieurs imams ont été
expulsés ou condamneés a des peines de prison ferme (ex. l'imam de Finsbury Park Abu
Hamza ; l'imam de Vénissieux Chellali BENCHELLALL ; imam de Mantes-la-Jolie Al-Tayeb
BENTIZI, expulsé de France en 1995 en raison de la virulence de ses préches, il a été con-
damné en 2003 a 18 ans de prison par la justice marocaine pour son implication dans les
attentats de Casablanca: Trevor William Forrest alias Faisal al-dJamaikee, renvoyé de
Grande-Bretagne en mai 2007 a destination de la Jamaique. On pense que cet homme a d{
exercer une influence directe sur la radicalisation du converti jamaicain Jermaine Lindsay,
I'un des auteurs des attentats du 7 juillet 2005 a Londres). L'utilisation privative et subversive
de certains lieux de priére détourne ces endroits de leur usage initial. i peut arriver de cons-
tater V'utilisation a des fins terroristes ou conspirative d'un centre de priere avec 'assentiment
de I'imam ou du responsable du centre religieux. D'autres exemples particulierement évoca-
teurs ont démontré 'influence de certains imams radicaux dans la radicalisation des adeptes.
Ce fut notamment le cas de Mohammed FIZAZ| pour les terroristes du 11 septembre 2001.
Imam radical proche de la cellule de Hambourg, M. FIZAZ! a été emprisonné au Maroc pour
son implication dans les attentats de Casablanca.

Contrairement a d'autres personnalités charismatiques comme les vétérans du djihad ou les
emirs (chefs des groupes djihadistes), les imams islamistes sont rarement impliqués dans
des actes de violence ou des attentats. Toutefois, plusieurs exemples récents attestent de
Iimplication d'imams officiels dans des cellules terroristes opérationnelles. Ainsi, en juiliet
AANT Pinammn smanvnnn s dm enmsants W Donte Felcino prés de Pérouse en ltalie, Mostapha

triné et formé des Maghrébins dans sa mosquée
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afin qu'ils perpétrent des attentats en Irak, et fait fabriguer au sein méme du centre de priére
des substances hautement toxiques rentrant dans la confection d'engins explosifs. Ce type
de formation et d'endoctrinement actifs constituent cependant une exception.

Exemples en Suisse

En raison des restrictions légales susmentionnées, le SAP ne dispose presque d'aucun élé-
ment concret concernant les imams islamistes et la propagande de nature extrémiste et vio-
lente dans les quelque 200 lieux de priere de Suisse. I dispose uniguement d'indications
signifiant gu'au moins huit imams préneraient une interprétation radicale de {'islam dans une
douzaine de mosquées

It n'est toutefois pas possible de dire combien d'imams menent effectivement des actes de
propagande de nature extrémiste et violente, ni dans combien de mosquées une telle vision
de fislam est réellement pronee. En effet, le SAP ne dispose d'aucun élément concret sur le
contenu précis des sermons prononcés dans les mosquées, & une exception prés. Au prin-
temps 2004, fimern (NN c'.re mosouce NN - I
Bl renis huit de ses sermons prononcés entre 2000 et 2004 a 'organe compétent en ma-
tiére de protection de I'Etat. Lors d'une audition, il a indiqué qu'il revendiquait une interpréta-
tion wahhabite de l'islam et qu'il approuvait les actes kamikazes dans les régions islamiques
considérées comme occupees. Il a en outre avoué plaider régulierement en faveur des dji-
hadistes qui opérent dans ces régions et inviter son auditoire a les soutenir financiérement.
Selon les estimations du printemps 2004 de ['autorité policiére compétente, quelque 200 fi-
deles ont assisté aux prieres du vendredi de ce prédicateur. Les propos de nature extrémiste
et/ou violente suivants figuraient dans fes huit sermons remis & l'autorité policiére compé-
tente .

. le djihad violent contre les non-musulmans pourra étre lancé en Qccident aussitdt
gue les conversions & lislam auront atteint une masse critique. Le prédicateur appelle par
ailleurs au djihad violent contre les croisés (il s'agit pour Iui des forces militaires occidentales)
dans le monde islamique, surtout en [rak.

. les djihadistes ont leur place assurée au paradis. Les personnes ayant des opinions
différentes, comme les athéistes, les libres penseurs et les musuimans modérés sont diffa-
mees et menacées d'étre envoyées en enfer. Les musulmans modérés sont considérés
comme les pires ennemis de l'islam, référence est faite a des citations du Coran.

. les chrétiens et le christianisme, les juifs et le judaisme, ainsi que I'Etat national répu-
blicain et démocratique, sont diffamés.
. En se fondant sur des commandements coraniques, les musulmans sont appelés a la

violence contre les chrétiens et les juifs jusqu'a leur soumission & la souveraineté islamigue.
Toujours en référence a un commandement coranigue, les musulmans sont appelés & ne
pas se soumettre aux structures séculaires non islamiques. L'adversité éternelle entre les
chrétiens "croisés" et les musulmans est pronée.

. la nécessité de mener le djihad violent afin d'imposer I'Etat islamique dans le monde
arabo-islamique est soulignée et le rétablissement du califat déclaré impératif.
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. Le milieu islamiste de la

mosquée en question semble encourager les jeunes musulmans & se rendre au Proche-
Orient arabe et & y séjourner. Cependant, il n'a jusqu'a présent pas pu étre établi que ces
encouragements se font dans le but de préparer ces personnes au djihad en Irak ou de les y
envoyer & cette fin.

Un des imams d’une mosquée |GG -2t cc a pro-
pagande en faveur de la violence extrémiste devant un public de croyants. Il est dit de lui
qu'it qualifie les Suisses de singes ou de porcs mécréants et qu'il encourage feur extermina-
tion. De méme, il aurait appelé a commettre des actes de violence dans les régions isla-
migques prétendument ou réellement occupées.

3) Mesures en vigueur en Suisse pour lutter contre les
imams islamistes

3.1) Conditions pour obtenir une autorisation de travail

Les conseillers spirituels provenant d'Etats de I'Union européenne (UE) et de I'Association
européenne de libre-échange (AELE) qui sont au bénéfice des accords sur la libre circulation
des personnes lors de leur entrée obtiennent, sur présentation d'un contrat de travail, une
autorisation établie pour douze mois ou 5 ans, selon ta durée du contrat de travail (moins
d'une année ou plus d'une année). Dans ce cas, les services de police ou de migrations can-
tonaux ne procédent a une enquéte approfondie que s'il existe, dans le cas précis, des in-
dices concrets d'une possibilité de menace pour la sécurité et 'ordre publics.
Les conseillers spirituels relativement peu nombreux qui entrent en Suisse en provenance
d'Etats tiers et qui déclarent le but de leur séjour ne recoivent d'autorisation d'entrée et de
travail, conformément aux bases juridiques, qu'aprés un examen approfondi de leur de-
mande par les autorités cantonales et fédérales. L'admission diimams est soumise aux cri-
teres essentiels suivants : le conseiller spirituel doit justifier d'une formation théologique ap-
profondie dans le cas de la Turquie, de [a Macédoine et de la Bosnie-Herzégovine, reconnue
par une instance religieuse supérieure gui approuve aussi 'engagement. La communauté
religieuse doit pouvoir attester de structures d'organisation institutionnalisées (association) et
disposer de lieux de réunion dans lesquels les fidéles se retrouvent régulierement pour des
offices religieux. La communauté doit accepter les régles de droit suisse et s'y conformer en
théorie et en pratique, et exiger une telle attitude de ses membres et condamner les compor-
tements fautifs. Elle doit enfin attester qu'elle dispose de garanties financiéres et est en me-
sure de rémunérer les imams. Ceux-ci obtiennent en principe une autorisation en tant que
spécialistes; leurs conditions salariales sont toutefois fixées beaucoup plus bas (environ
3’600 francs), compte tenu de la situation financiére de nombreuses communautes reque-
rantes. Les communautés religieuses déposent, en tant gu'employeurs des imams, une de-
mande auprés de l'auforité de I'emploi cantonale. Si celle-ci considere que [a personne en
question est nécessaire en tant que force de travail, elle transmet la demande a 'ODM.
L'ODM examine les demandes et établit en outre si les exigences renforcées en matiére d'in-
tégration sont satisfaites et s'il n'y a pas d'opposition du point de vue du SAP. Cette procé-
dure s'étend sur trois a six semaines. |l n'est par exemple pas accordé d'autorisation aux
imams dont il s'avére qu'ils sont responsables de textes publiés sur des sites Internet d'obe-
dience fondamentaliste. Conformément a la nouvelie Ordonnance sur lintégration des étran-
gers (OIE), les conseillers spirituels seront, en raison de leur role clef, soumis a des exi-
gences en matiére de contribution a l'intégration et de volonté d'intégration plus importantes
que celles auxquelles doivent répondre d'autres spécialistes. C'est ainsi qu'ils devront maitri-
ser une langue nationale au niveau de langue B1 selon le cadre de référence du Conseil de
I'Europe ou s'engager a acquérir les connaissances nécessaires. Si les conditions viseées ne
: la demande, l'autorisation peut &tre accordée a
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titre exceptionnel pour autant que lintéressé s'engage, par une convention d'intégration, &
remplir les conditions avant la prolongation de son autorisation de séjour.

Les imams provenant d'Etats tiers au bénéfice d'un contrat de travail fixe doivent disposer
d'une autorisation d'entrée et de travail délivrée dans le cadre du contingent ordinaire. i
n'existe pas de contingent particulier pour les religieux. 1l est toutefois possible d'accorder,
par une procédure accélérée, un permis L en dehors des contingents pour un séjour de
quatre mois au plus a des conseillers spirituels provenant d'Etats tiers. Dans le cas de la
communauté musulmane, ceite procédure est appliquée pour les «imams du ramadan» en
tant gu'imams invités durant ce mois de jetine. A partir du moment ol les imams sont entrés
en fonction, la Confédération ne les contrdle plus que du point de vue de critéres relevant du
marché du travail, en vérifiant par exemple que leur lieu de travait correspond a celui qui a
été convenu, que I'épouse n'exerce effectivement pas d'activité lucrative, etc. En ce qui con-
cerne l'orientation du contenu de leurs prédications, seul fedpol peut ponctueliement effec-
tuer une observation a ce sujet.

Selon cette pratique, 'ODM traite actueilement annuellement environ dix & quinze «autorisa-
tions régulfiéres» pour des imams et environ quinze pour des «imams du ramadany; ce
chiffre est relativement peu élevé en regard des plus de 200 lisux de prigre en Suisse.

3.2) Moyens limités pour les imams échappant a 'enregistrement

Les imams qui entrent dans notre pays ou y résident déja au moyen de la libre circulation
des personnes, sous d'autres déclarations de profession, en tant que touristes, parents, di-
plomates, requéerants d'asile ne sont pas enregistrés. L'activité d'imam n'est pas réglementée
et peut en principe étre exercée par tout un chacun. Ainsi des conseillers spirituels entrent
parfois en Suisse avec des visas de touristes ou des visas d'invités et travaillent pour une
courte période en tant qu'imams itinérants dans des mosquées sans bénéficier d'auterisation
d'exercer une activité fucrative. Ces imams sont plus particuliérement recrutés par des com-
munautés financierement trop faibles pour engager une personne aux conditions en vigueur.
Les membres de missions diplomatiques et les fonctionnaires d'organisations internationales
disposant d'une carte de légitimation du DFAE ainsi que des fonctionnaires d'administrations
étrangéres pourraient étre mis au bénéfice d'une autorisation en dehors des prescriptions
d'autorisation.

Une entrée en Suisse au moyen du regroupement familial (ex. mariage avec une Suissesse
ou un Suisse, mariage avec une étrangére ou un étranger en possession d'un permis B ou
C, enfants) est également possible. En effet, prés de 40 % de limmigration résulte de ce
type d’entree.

Il convient egalement de mentionner certains cas isolés de requérants d'asile et de per-
sonnes admises a titre provisoire sans emploi fixe du temps passant beaucoup de temps
dans les mosquées et y assumant des fonctions d'«imams auxiliaires». Leur nombre peut
difficilement étre estimé. Si des indices sérieux relatifs & des activités violentes ou probléma-
tiques du point de vue de la sécurité, dans le pays d'origine ou en Suisse, apparaissent dans
le cours de la procédure d'asile engagée par une personne, ou qu'il existe une menace con-
créte, le droit d'asile est refusé a cette personne ou lui est révoqué. Toutefois, officiellement,
de tels cas ne sont pas connus. Le refus de |'asile exigerait la preuve de I'existence d'infrac-
tions graves.

Les moyens de communication électroniques permettent également la diffusion de positions
islamistes (cf. chapitre 2.1) alors que leurs propagandistes en sont absents

La zone grise, voire d'ombre, des imams itinérants ou des précheurs occasionnels n'est pas
couverte par la loi ou les dispositions d'application. Dans ce cadre-1a, lautorité n'a aucune
possibilité d'ingérence, @ moins d'une plainte individuelle, ce qui est rare.
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3.3) Refus de I'autorisation de travail

La nouvelle loi fédérale sur les étrangers, qui est entrée en vigueur le Ter janvier 2008, fixe
comme condition a l'entrée et au séjour d'un étranger que cette personne ne représente pas
une menace pour la sécurité et l'ordre publics ni pour les relations internationales de la
Suisse. Afin de garantir la sécurité intérieure et extérieure de la Suisse, {a loi prévoit diffé-
rentes mesures d'éloignement et d'interdiction d'entrée.

Refuser d'accorder des autorisations de travail & des imams issus de I'étranger qui exercent
leur fonction dans des centres suisses sert aussi & endiguer la propagande djihadiste. Dé-
sormais, tout ne dépend plus uniquement du passé du prédicateur, mais des positions ex-
trémistes du centre en général (deux cas ont été relevés en novembre 2005 a Geneve et en

octobre 2007 au Tessin).

3.4) Interdiction d’entrée

l.e SAP peut recourir a diverses mesures de droit administratif pour contrecarrer l'influence
des imams extrémistes violents en Suisse. La mesure {a plus efficace du point de vue de la
prévention est ['interdiction d’entrer selon 'art. 11, al. 1, de 'Ordonnance sur F'organisation du
Département fédéral de justice et police, en vertu de 'art. 121, al. 2, Cst. et de l'art. 67, al, 2,
de la Loi fédérale sur les étrangers. Une telle interdiction d'enirée peut s'appliquer tant a
'encontre des prédicateurs étrangers qui n'ont pas encore exercé leurs activités en Suisse
qu'a f'encontre de ceux qui ont déja pu se rendre en Suisse ou disposaient autrefois d'une
autorisation de séjour.

Selon l'art. 13, al. 1, let. ¢. etf, de la Loi fédérale instituant des mesures visant au maintien
de la slreté intérieure (LMSI), 'Office fédéral des migrations (ODM), les autorités cantonales
de police des étrangers et les représentations suisses a ['étranger, ont l'obligation de sou-
mettre la demande d'entrée d'un imam au SAP, Section Service des étrangers (ci-aprés
"Service des étrangers"), pour prise de position, lorsqu'il pourrait constituer un danger con-
cret pour la securité intérieure. Le Service des étrangers effectue des verifications concer-
nant les éventuelles activités violentes du prédicateur au sens de l'art. 2, al. 1, LMS! et de
f'art. 8, ch. 1, tet. ¢, de I'Ordonnance sur les mesures visant au maintien de la slreté inte-
rieure. Dans la mesure ou il existe suffisamment d'indices concernant la protection de I'Etat,
fedpol peut prononcer, selon l'art. 67, al. 2 et 3 de la Loi fédérale sur les étrangers une inter-
diction d'une durée limitée ou illimitée si le cas est grave. En principe, c'est 'ODM, fes can-
tons et les représentations suisses a I'étranger qui évaluent toutefois quel type de demande
d'entrée elles veulent soumettre au Service des étrangers, de sorte & éviter que tous les
imams se rendant en Suisse ou exercant des activités en Suisse fassent Fobjet de verifica-
tions. En 2008, prés de 30 demandes d'entrée émises par des imams ont été présentées au
Service des étrangers, qui a prononcé une interdiction d'entrée dans moins d'une dizaine de
cas. Il est en outre possible que la comparaison de routine de la demande d'entrée avec les
données figurant dans le systéme de traitement des données relatives a la protection de
I'Etat (ISIS) ne livre aucune information sur des activités extrémistes violentes, tandis qu'une
évaluation fouillée des écrits et des propos d'une personne pourrait metire ces activités en
évidence dans certaines circonstances.

Fedpol prononce systématiguement des interdictions d'entrée & l'encontre d'extrémistes
islamistes, notamment les propagandistes (présumés) de groupes terroristes et les predica-
teurs islamistes connus.

3.5) Expulsion des étfrangers

Selon le recensement fédéral de 2000, 11,7 % de tous les musulmans résidant en Suisse
possédent la nationalité suisse. 80% des personnes d'ex-Yougoslavie et de Turquie, a savoir
la majorité de la population musulmane de Suisse, sont au bénefice d'un permis d'établisse-
ment. Le nombre des conseiliers spirituels provenant des Etats de I'UE/AELE n'est pas con-
.

Selon l'art. 11, al. 1, de 'Ordonnance sur l'organisation du Département fédéral de justice et
1cer interdiction d'entrée a Pencontre d'étrangers
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qui mettent en danger fa sécurité intérieure ou extérieure de la Suisse. || transmet les cas
d'importance politique et, aprés consultation du DFAE, les propositions d'expulsion de
Suisse, conformément a l'art. 121, al. 2, de la Constitution (Cst.), au département, lequel
peut les soumettre au Conseil fédéral pour décision. [l n'est pas possible de recourir contre ia
decision du Conseil fédéral. Le DFJP peut également demander au Conseil fédéral d'inter-
dire la propagande extrémiste violente selon I'art. 184, al. 3 et l'art. 185, al. 3, Cst. Le Conseil
féderal peut ainsi, en se référant directement a la Constitution en tant gu'ultima ratio, inter-
dire a une personne, une organisation ou un groupement d'exercer une activité servant a
propager, a soutenir ou a promouvoir de toute autre maniére des agissements relevant du
terrorisme ou de l'extrémisme violent et menacant concrétement la sécurité intérieure ou
extérieure de la Suisse.

Selon l'art. 68, al. 1, de la Loi fédérale sur les étrangers, I'Office fédéral de la police peut
également décider, depuis le 1er janvier 2008, de maniére autonome l'expulsion des étran-
gers menagant la sécurité intérieure de la Suisse. Selon I'al. 4, I'expuision est immédiate-
ment exécutoire lorsque I'étranger attente de maniére grave ou répétée a la sécurité et
l'ordre publics ou représente une menace pour la sécurité intérieure.

3.6) Révocation de l'asile

Si un imam jouissant de I'asile en Suisse se révélait étre un islamiste radical violent, il serait
possible a fedpol de demander [a révocation de I'asile & cet individu & 'ODM. L'ODM peut en
effet révoquer I'asile selon I'art. 63, al. 2, de la Loi fédérale sur l'asile si le réfugié en question
a porte atteinte a la sécurité intérieure de la Suisse ou s'it la compromet,

L'exécution d'un renvoi de telles personnes est toutefois souvent impossible pour des rai-
sons de droit constitutionnel et de droit international et en raison de la mise en danger de
lintegrité de la personne qui en résulterait. L'application de telles mesures est égatement
possible a des personnes qui pourraient se prévaloir des accords de libre circulation des
personnes avec les Etats de 'UE/AELE.

3.7) Prolongation de permis de séjour refusée, révocation de
l'autorisation de séjour

Fedpol (SAP) peut par ailleurs proposer de ne pas prolonger les permis de séjour ou d'éta-
blissement des personnes déja en possession d'un permis B ou C. Le droit de séjour peut
étre refusé ou révoqué (art. 9, al. 2, let b, LSEE) pour la protection de la sécurité et de l'ordre
publics ainsi que de la sécurité intérieure ou extérieure, méme en cas d'absence de délit,
notamment dans le cas ol le comportement de la personne vise a troubler la cohabitation
pacifique des différents groupes de la poputation ou d'empécher l'intégration d'une partie de
la population étrangére.

3.8) Prévenir la marginalisation

L'un des objectifs prioritaires de la politique d'intégration de la Suisse est d'empécher une
ségrégation spatiale des zones d’habitation (cf. Rapport sur les mesures d'intégration 2007
du Groupe de travail interdépartemental pour les problémes de migration). Cet aspect revét
une importance non négligeable en ce qui concerne les imams islamistes car les quartiers
dominés par un groupe ethnique ou religieux représentent un terrain favorable pour ies
groupes a tendances extrémistes. Afin de prévenir toute forme de marginalisation, les com-
munautés musulmanes en tant qu'employeurs d'imams sont informées des exigences de la
Confédération a travers différents forums organisés aux niveaux cantonal et municipal.

4) Autres variantes avec exemples européens

La plupart des Etats européens n'appliquent contre les imams islamistes que des mesures
de droit administratif qui sont en accord avec ies droits de 'homme reconnus au niveau in-
ternational. En font notamment partie les mesures existant aussi en Suisse (cf. chapitre 3).
Mmmmliflome st & Mt oo om0 b contre fe terrorisme aprés le 11 septembre 2001,

des mesures qui sont sujettes a [a critique répétée
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des organisations de défense des droits de 'homme. C'est e cas, par exemple, des mesures
de droit administratif limitant fortement les droits fondamentaux et la liberté individuelle ou les
assurances diplomatiques en cas de renvoi dans des Etats qui pratiquent systématiguement
la torture ou d'autres sévices. Quelques Etats européens ont aussi développé des projets
avanceés de formation d'imams/théologiens musulmans, reconnaissant ainsi leur réle primor-
dial dans l'intégration des communautés musulmanes et, dans une certaine mesure, dans la
prévention du terrorisme.

4.1) Autres mesures de droit administratif

Comme d'autres Etats, la France dispose d'une batterie de mesures permettant d'évaluer
puis d'affronter les cas problématiques, notamment par le biais de la procédure d'octroi de
visas, puis par les mesures d'intégration. Enfin, a posteriori les services de police ont les
compétences nécessaires en matiére d'analyse des préches et de surveillance des commu-
nautés. Le ministre de PIntérieur frangais peut ordonner un arrété d'assignation & résidence
afin d'empécher temporairement un imam extrémiste viclent d'exercer ses activités jusqu'a
ce que son renvoi soit possible. | sera par exemple exilé dans une zone rurale ol résident
peu de musulmans, ne sera pas autorisé & exercer une activité lucrative, devra se présenter
réguliérement aux autorités locales et devra demander une autorisation s'il veut sortir de la
zone en question. En Grande-Bretagne, le ministre de I'intérieur peut ordonner des mesures
telles gue l'assignation a résidence, les bracelets électroniques, {'interdiction de voyager, la
restriction de la liberté de réunion et le respect de conditions spécifiques en cas d'utilisation
de certains moyens de communication. Tony Blair a présenté en outre une loi contre les pré-
dicateurs islamistes au Parlement britannique en janvier 2007. Le projet s'est toutefois heurte
a 'opposition de trés nombreux députés travaillistes qui y voyaient une menace pour le prin-
cipe de la liberté d'expression et a essuyé un échec. Dans le « Terrorism Act 2006 »,
l'encouragement au terrorisme est devenu punissable. Le Home Office a produit un cata-
logue en 2005 des comportements inacceptables. Toutefois, celui-ci n'est pas opposable
juridiguement.

En ltalie et en Suede, les tribunaux et la police peuvent ordonner des restrictions semblables
des droits fondamentaux et de la liberté individueile,

4.2} Garantie du respect des droits de 'homme en cas de renvoi

Les imams itinérants islamistes voyageant régulierement rencontrent un certain nombre
d'individus de la mouvance extrémiste. Pourtant, ils sont rarement inculpés par la justice du
fait de leur magistére, méme si cette tendance tend a évoluer. La multiplication des procé-
dures a un niveau européen ces six dernieres années ont souvent stigmatise le réle des
imams dans les cellules opérationnelles. Les nouvelles prescriptions des législations anti-
terroristes tendent a créer de nouvelles sanctions contre les imams radicaux. Amnsi, par
exemple en Grande-Bretagne, en mars 2006 a vu le jour un délit de glorification du terro-
risme, visant directement les imams extrémistes.

Dans bien des cas, I'expulsion de dignitaires religieux ou imams est prévue par les nouvelles
législations nationales anti-terroristes européennes. L'expulsion est souvent beaucoup plus
redoutée par les imams radicaux qu'une peine de prison. La prison est souvent le lieu de
renforcement du prosélytisme religieux alors que I'expulsion signifie un retour craint dans le
pays d'origine. D'une maniere générale, 'expulsion devient une mesure administrative régu-
liérement utilisée dans la lutte contre le terrorisme.

Selon l'art. 33, al. 1, de la Convention relative au statut des réfugiés (RS 0.142.30) et l'art. 5
de la Loi suisse sur l'asile révisée (RS 142.31), il est toutefois généralement interdit de ren-
voyer une personne dans les Etats qui pratiquent systématiquement la torture ou font subir
des sévices a des personnes (principe du non-refoulement). En dépit de cela, des pays eu-
ropéens comme la Grande-Bretagne et ['Allemagne ont négocié des assurances diploma-
tiques avec des Etats en vue d'obtenir la garantie que les personnes renvoyées ne soient

pas torturées ou maltraitées aprés leur retour dans leurs pays. De plus, un suivi est assure
nar Pltat mni ranunia rae individue ofin Ag yeiller a ce qu'ils ne subissent effectivement pas

emple négocié un protocole d'entente (Memoran-
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dum of Understanding) en ao(t 2005 avec la Jordanie afin de pouvoir renvoyer le prédica-
teur/imam et idéologue d'Al-Qaida Omar Mohammed Othman alias Abou Qatada. Etant don-
né que ce protocole a été dénoncé par des organisations de protection des droits de
'homme, la decision définitive de renvoi est encore en suspens.

4.3) Formation des imams

Institut de formation des imams

Le Conseil frangais du culte musulman (CFCM), créé en mai 2003, a, entre autres, la charge
de mettre en place une formation « made in France » d’imams. Mais, a 'heure actuelle, |a
formation des imams reste incompléte, peu contrélée et trés dispersée. La grande majorité
des imams exer¢ant en France vient de I'étranger. On estime qu'environ 300 imams seule-
ment seraient formés pour exercer leur fonction. Un tiers ne parlerait pas le frangais mais les
prefets, en liaison notamment avec les Conseils régionaux du culte musulman, proposent
des stages d'apprentissage du frangais aux imams. Les centres de formation répertoriés en
France forment moins d’une dizaine d'imams par an. |l existe bien des centres privés qui
dispensent des formations, mais ceux-ci échappent au contrdle de 'Etat. Les universités
publiques quant 3 elles s’y refusent généralement au nom de la laicité. De maniére générale,
en France, les premiéres initiatives de formation furent inaugurées sous I'hospice d'entités
qui recevaient un appui économique de pays musulmans. L'objectif du gouvernement fran-
cais est toutefois de créer une filiere de formation d'imams comme il existe une école de
formation des rabbins de France. Ainsi, d'ici fin 2008, trois centres de formation devraient
ouvrir leurs portes & Paris, Strasbourg et Aix-en-Provence.

Sans gu'il s'agisse & proprement parler d’une facuité de théologie, Académie islamique de
Vienne (Islamische religionspadagogische Akademie - Irpa) forme des enseignants en reli-
gion se reconnaissant dans le Coran et les lois de I'Autriche. L'lrpa a été fondée en 1998
sous l'impulsion d'une communauté musulmane bénéficiant de la reconnaissance de I'Etat.
Elle a eté congue dés le début comme un outil de prévention contre les dérives fondamenta-
listes. L'établissement n'accueille que des personnes nées en Autriche ou y ayant fait leur
scolarité. En dehors de cours d'arabe, la langue d'enseignement demeure ['allemand. La
formation dure trois ans et les étudiants doivent avoir passé leur maturité ou des examens
d'admission internes. Le dipidme obtenu permet d'enseigner fislam dans les écoles pu-
bliques ou de précher dans les mosquées.

Formation continue
En decembre 2004, le gouvernement hollandais a mis en marche un programme ayant pour

but que les communautés musulmanes hollandaises n'aient pas & importer leurs imams de
I'étranger a partir de 2008. Quatre universités, dont L'Université libre d'’Amsterdam et
I'Université de Leiden aux Pays-Bas qui ont initié durant 'année académique 2005/2006 une
formation académique pour les imams, participent a ce programme de formation en théolo-
gie islamique. De plus, une collaboration avec les différentes entités représentatives de
I'islam aux Pays-Bas est établie afin d’organiser une formation pour imams qui contiendrait
des cours sur la société et la langue néerfandaise.

A la suite des attentats de juillet 2005, 1a Grande-Bretagne a pris un certain nombre de me-
sures en termes d'intégration des imams étrangers et pour juguler les imams extrémistes.
L.es organisations musulmanes les plus importantes du pays ont accueilli de maniére favo-
rable les recommandations du rapport d’experts intitulé « Preventing Extremism Together »
(octobre 2005). Le « Muslim Council of Britain » a publié en écho un rapport intitulé « Voices
from the Minarets » (mai 2006). Cette derniére étude confirme I'importance de la formation
des imams en Grande-Bretagne et les personnes interrogées dans ce cadre se révéient
dans leur majorité {86%) en faveur de |'accréditation des imams par une institution nationale
et pour que les imams aient 'obligation de s'exprimer en anglais (68%). En réponse a ces
deux rapports, le « Mosque and Imame National Advisory Board » (MINAB) réunissant les
principaies organisations musulmanes du pays ainsi quun « Good Practice Guide for
Musniae and brmama in Duilain o et A2 ~vgdg. D'autres projets pilotes, en particulier en ma-

it été ou seront inities.
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Depuis cette date eégalement, des programmes de formation et de formation continue pour
imams, aumdniers musulmans et les « Community workers » en collaboration avec des uni-
versités (notamment Markfield Institute for Higher Education) ont été mises sur pied.

II'est prevu en outre fin 2007 d'élaborer un programme de formation continue pour les pro-
fesseurs de religion et au printemps 2008, de mettre sur pied des standards minimaux pour
les imams et les auméniers en coliaboration entre le « Department for Local Communities »
et les groupes d'intéréts musulmans.

Accords avec des pays tiers

Dans certains pays musulmans, les cursus universitaires qui préparent a la fonction d'imam
disposent de programmes complets allant de la jurisprudence a l'exégése coranique. De
nombreux imams, installés ou de passage en Europe et en Suisse, ont suivi ce type de cur-
sus en Turquie, en Arabie saoudite, au Maghreb ou dans les Balkans. Certains de ces
imams, g'ils disposent d'une formation religieuse compléte contrairement & d'autres diri-
geants spirituels, parfois inofficieux, sont néanmoins en décalage par rapport aux réalités
sociales, légales politiques et linguistiques suisses. En effet, la formation de base acquise
par certains de ces imams dans leurs pays d'origine ne les prépare pas vraiment a leur mis-
sion & l'extérieur de ceux-ci. Cette situation peut entrainer des décalages importants entre
l'imam et les fidéles ou, pire, entrainer un conflit avec les principes de notre pays, I'imam
prénant dans certains cas des comportements et des idées incompatibles avec les ndtres.

En Allemagne, les imams turcs envoyeés par le Diyanet, fondation religieuse étatique turque
qui forme des imams et des enseignants de religion, recoivent, en coliaboration avec e
Goethe Institut, des cours d’allemand. De maniére générale, les autorités allemandes voient
de maniére bienveillante la formation des imams s'effectuer a fravers le Diyanet. En outre,
une chaire de religion islamique a été mise sur pied a fa Faculté de théologie évangélique de
{'Université de Frankfurt a. M. en coflaboration avec le Ministere de 'éducation & Ankara.
Quant a 'Université de Erlangen-Nurnberg, elle a créé une chaire de professeur invité en
collaboration avec le Diyanet. Mis-a-part la Turquie, 'Allemagne a tente de signer des ac-
cords de collaboration avec d'autres pays dans ce domaine, sans succés jusqu’a present. En
2006, les premiers imams ayant achevé une formation organisée par la Fondation Konrad-
Adenauer, en coopération avec la Direction des affaires religieuses de Turquie, sont entrés
en fonction en Allemagne. Un cours d'une semaine permet aux imams de se familiariser
avec la politique et la société allemande.

La France a, de son coté, des accords avec I'Algérie, le Maroc et la Turguie pour I'envoi
d'imams. Les deux premiers pays mettent a disposition des imams semi permanents (80) et
des renforts a I'occasion du jeline du ramadan. La Turquie fournit 60-70 imams pour une
période de trois ans. Les candidats avant leur engagement suivent des cours de frangais
dispensés a I'Institut culturel francais a Ankara.

Ces contingents d'imams permettent aux pays qui envoient des imams de garder un certain
contrdle sur leurs ressortissants a I'étranger, ce qui est pergu comme un probléme par les
pays européens et les communautés en question. Une question reste encore ouverte .
comment les directeurs spirituels peuvent-ils encourager lintégration de leurs coreligion-
naires etrangers dans un pays qui leur est lui-méme peu connu?

Déduction pour la Suisse
Les expériences européennes soulignent que I'établissement de normes internes, &t donc
propres au culte musulman, apparait comme la premiere étape essentielle a la création
d’'une formation adaptée, et commune aux différentes tendances existantes au sein de cette
communauté cultuelle. Ensuite se pose la question du niveau académique a donner a cette
formation. Les expériences étrangéres soulignent également l'intérét de faire appel a
I'expertise et aux compétences déja présentes dans les établissements supéerieurs et univer-
sitaires d'enseignement et instituts de recherche afin de construire une formation selon un
modele de croissance progressive, développant une réflexion & court, moyen et long terme.
En Suisse, et notamment a Berne, Bale, Genéve et Zurich, il existe des cours d'islamologie
au sein de facultés de lettres ou d'instituts. Ces enseignements n'ont toutefois pas vocation a
giens et ne sont, par conséquent, pas a méme de
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proposer des formations continues pour les imams. En revanche, des cours spécifiques
d'integration seront mis sur pied par I'ODM de concert avec la Commission fédérale pour les
guestions migratoires et en collaboration avec les cantons ainsi que les communautés reli-
gieuses dans le cadre du Programme des points forts Promotion de lintégration du DFJP
2008-2011.

Il a, & plusieurs reprises, été proposé de créer en Suisse des institutions pour fa formation de
conseillers spirituels, notamment des imams. Une étude sur la formation des imams est ac-
tuellement en cours a la Faculté de théologie de 'Université de Zurich dans le cadre du PNR
58 «Collectivites religieuses, Etat et société» du Fonds national pour la recherche scienti-
fique. Le Conseil fédéral a estimé en 2004 qu'il suivait avec intérét le débat sur une éven-
tuelle formation d'imams en Suisse et estimait que ce débat devait se poursuivre avec toutes
les parties concernées, notamment les représentants de la communauté musuimane (inter-
pellation 04.5232 de Fehr Mario, Conseil national, le 6 décembre 2004 au sujet de la forma-
tion des imams). Le Conseil fédéral était alors toutefois d'avis gu'une formation qui aurait
pour but de préparer a I'exercice d’'une profession spécifique ne relevait pas en priorité du
niveau universitaire.

La création d'une faculté de théologie musulmane pourrait cependant aussi répondre a diffé-
rents besoins dont celui de former des imams, et surtout des théologiens qualifiés afin de
pouvoir proposer un enseignement religieux adéquat dans les écoles, assurer un service
d’'aumdnerie de qualité dans les hdpitaux, dans I'armeée et dans les prisons. En outre, la for-
mation de théologiens musulmans en Suisse fournirait des imams parlant au moins une des
langues nationales et connaissant les principes constitutionnels de la Suisse. La création
d'une faculté de théologie musulmane permettrait donc non seulement de former des imams
mais aussi des théologiens de la méme maniére que les facuités de théologie forment des
théofogiens catholiques et protestants. La création d'une faculté de théologie musulmane
ferait face a plusieurs difficultés de réalisation allant du financement a |'établissement du
programme. Toutefois, et malgré les possibilités de boycottage des imams formés dans cette
faculté (ex. imams clandestins), ce projet comporterait un certain nombre d'avantages indé-
niables (ex. indépendance financiére et idéologique, dialogue intra-communautaire, interdis-
ciplinarité, comprehension et respect de 'environnement social et juridique, pondérer I'effet
négatif des prédicateurs islamistes sur Internet et les télévisions satellitaires). La création
d’une faculié de théologie musulmane, en tenant compte de la pluralité des acteurs religieux
qui construisent aujourd’hui la pratique et le discours islamiques, permettirait aussi
I'incorporation publique de l'isiam,

5) Conclusion : menace difficile a circonscrire, mesures

a compléter

Les mesures en vigueur en Suisse traitées dans le chapitre 3 peuvent étre évaluées comme
étant positives et permettent de circonscrire au maximum l'intervention d'imams itinérants
islamistes. Toutefois, certaines mesures existantes pourraient encore étre approfondies en
fonction de I'évaluation de la menace.

Malgré les lacunes en matiére de renseignements constatées pour appréhender la menace
réelle posée par certains imams islamistes en Suisse, il est possible de déduire d’aprés les
expériences européennes que les imams officiels ont un réle important a jouer en matiére
d'intégration et de iutte contre I'extrémisme. Les mesures existantes en matiére de formation
des imams pourraient éire donc améliorées au vu de ce qui existe ou est en voie
d'elaboration dans les pays européens. Des imams officiels encore mieux formés seraient
ainsi dans la possibilité de contrecarrer en partie les discours d'imams itinérants et/ou de
prédicateurs audio-visuels plus radicaux.
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Propositions d’options politiques

découlant du rapport PRIOS présenté & la Délégation du Conseil fédéral pour la sécurité

Z{ZQ&V\ /47 & e /

1. L'ODM/DFJP examine la nécessité et la »féisabilité d'un projet d’étL(de confiee a une Uni-
versité suisse sur le nombre, la provenance, l'orientation théologiqle des imams officiels
actifs en Suisse afin de compléter les’ lacunes observées dans ce tapport ainsi que sur
'enseignement prodigué dans les égoles supérieures des pays de prevenance poten-
tiels des imams. Les conclusions de cet examen sont présentées par TODM diici fin
2008 a la Délégation du Conseil fed ral pour la sécurité.

2. Dans le cas ou le projet d'étude ﬂgu\rant sous le point précédant s'avérait nécessaire et
faisable, il serait accepté et mené a\bien d'ici fin 2009. L'étude serait ensuite discutée
d'ici mi-2010 au sein de 'ODM, du DFAE et de fedpol pour une éventuelle prise de me-
sures (ex. sensibilisation des ambassades/partenaires cantonaux).

3. Trés peu d'imams sont contrélés lors de leur entrée en Suisse. Le SAP/DFJP établit en
collaboration avec TODM/DFJP et le DFAE, comment les personnes soupgonnées de
précher la haine sont entrées en Suisse. Fedpol soumet le cas échéant des propositions
de mesures permettant de mieux controler 'entrée en Suisse de ces personnes d'ici mi-
2009.

4.  Dlici 2010 et suivant les conclusions de 'étude actuellement en cours & Zurich sur la
formation des imams, le Département fédéral de I'Intérieur, en collaboration avec le
DFAE et 'ODM, prendra contact avec les responsables des questions de formation des
imams dans les pays européens les plus avancés en la matiére afin de soumettre, en
collaboration avec la Conférence des directeurs cantonaux de l'instruction publique, a la
Delégation du Conseil fédéral les modeles de formation importables en Suisse (forma-
tion continue au sein d'Universités, institut de formation, académie islamigue, faculté de
théologie, etc.).
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